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企业突发环境事件应急预案编制要点分析 
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【摘要】鉴于我国当前的环境状况，环境恶化的趋势尚未得到根本性遏制，导致我国自然生态中突发环

境事件的概率仍居高不下。鉴于突发环境事件的特点，即在事件突发时迅速治理能更有效地控制环境恶化，

为更有效地保护环境和快速应对环境突发事件，实施对环境突发事件的有效监测显得尤为重要。此次以企业

突发环境事件为切入点，讨论企业突发环境事件应急预案编制体系并阐述企业突发环境事件应急预案编制

内容，对企业突发环境事件应急预案的编制要点提出一些建议，以供相关单位参考和借鉴。 
【关键词】企业；突发环境事件；应急预案；编制；要点 
【收稿日期】2024 年 8 月 20 日    【出刊日期】2024 年 9 月 27 日   【DOI】10.12208/j.aes.20240021 

 

Analysis of the key points of compiling the emergency plan for enterprise environmental emergencies 
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【Abstract】In view of the current environmental situation in China, the trend of environmental deterioration 
has not been fundamentally contained, leading to the probability of sudden environmental events in China's natural 
ecology is still high. In view of the characteristics of environmental emergencies, that is, rapid governance in case of 
emergencies can control the environmental deterioration more effectively, in order to protect the environment more 
effectively and quickly respond to environmental emergencies, it is particularly important to carry out effective 
monitoring of environmental emergencies. This time takes the enterprise environmental emergency as the 
breakthrough point, discusses the enterprise emergency plan preparation system and expounds the content of the 
enterprise emergency plan for enterprises, and puts forward some suggestions on the key points of the enterprise 
emergency plan for enterprises for the reference and reference of relevant units. 
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前言 
突发环境事件往往给企业带来难以估量的重大

损失，涵盖物资、经济及声誉等多个方面，为降低此

类损失，企业需严谨制定应急预案。应急预案系一

份详尽的文件，旨在为企业提供紧急情况下迅速、

高效响应的指引，该预案能有效减少企业的环境与

经济风险，确保企业的安全与稳定。深入理解与掌

握应急预案的编制要点，企业能编制出贴合实际的

应急预案，确保在突发事件发生时能迅速作出反应。 
1 企业突发环境事件应急预案编制体系 
应急响应计划体系是一个全面而细致的框架，

旨在确保在各种紧急情况下能迅速而有效地做出反

应。该体系主要分为六大核心类别，分别是：总体应

急预案、专项应急预案、部门应急预案、地方应急预

案、企业和组织应急预案。这些类别相互关联，共同

构成一个多层次、全方位的应急响应网络。 
在企业初步预案系统中，重点在于构建两个关

键部分：一是各级企业应急预案，二是各级企业预

案，两个部分相辅相成，共同构成企业应对突发情

况的基础。应急预案和生产安全应急预案是两种不

同的策略选择[1]。其中，生产安全事故应急预案专注

于对生产安全事故的规范管理，以及如何在事故发
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生时迅速有效地进行处理，确保生产安全。而环境

应急预案则更侧重于应对环境安全问题，这两者虽

然侧重点不同，但可以相互融合，形成一个更为全

面的应急响应体系。 
对企业组织的环境应急预案，应当采取预案与

预案之间的关系预案的形式，清晰地阐述预案的组

成以及各部分之间的关系。预案应当与其他原始、

明确界定的国内生产事故应急预案相结合，形成一

个相互支持、有机联系的整体，企业不仅能有效应

对生产安全事故，也能在环境突发事件中迅速采取

行动，确保环境安全。 
2 企业突发环境事件应急预案编制内容 
为有效应对各类突发事故和自然灾害，企业需

采取一系列紧急措施，旨在防止或最大程度地减少

污染物或其他有毒有害物质对工厂外部的大气、水

体、土壤以及其他环境造成的侵害[2]。为此，企业必

须事先制定出一套应急预案，以便在紧急情况下迅

速采取行动。应急预案应当详尽地阐述企业在相互

救援、信息上报和预处理等方面的组织架构，具体

包括异常情况报告流程、现场应急指挥系统运作、

应急人员的分工责任、应急预警报告程序、应急资

源的组织和调配等内容。 
在企业识别出显著的环境风险时，其负有建立

并贯彻实施环境应急预案制度的责任，旨在有效应

对潜在的紧急状况。企业拥有独立编制环境应急预

案的自主权，同时也可选择委托具备专业资质的第

三方机构负责预案的编制工作。在第三方机构进行

编制的过程中，企业亦需确保内部责任人员能全面

参与预案的编订，以确保预案的实用性与有效性[3]。 
预案制定过程应严格遵循以下关键步骤：一是

组建专项小组，负责预案的编订、环境风险评估、资

源调查、预案制定及类别确定等工作。二是对应急

预案进行全面审查与制定，确保所有细节均得到妥

善处理。三是正式颁布环境应急预案，确保所有相

关人员均能熟悉并遵循预案规定，从而在紧急情况

下能够迅速且有序地作出反应。 
3 企业突发环境事件应急预案编制要点 
3.1 确定应急预案编制的目标与范围 
应急预案编制的首要任务在于确立明确的目标

与适用范围，这是企业应对突发环境事件的基础性

工作。目标方面，需清晰界定预案旨在保障的要点，

如维持生产与业务之连续稳定、保障员工安全与健

康、以及环境安全的守护。而在范围方面，需明确预

案所涵盖的应急场景，包括但不限于公司内部突发

事件与外部环境突发事件的应对，或二者之兼顾。

预案应针对具体的适用场景、对象与所需物资等细

节做出规定，以确保预案的针对性与实用性[4]。在制

定预案前，需深入了解企业的独特属性、发展阶段、

生产设备、工艺流程以及潜在的环境风险等因素，

通过调研与分析，评估突发环境事件发生的可能性

及其潜在影响，为预案的编制提供有力依据。需明

确应对突发事件所需达成的目标任务、必备资源及

现有能力，确保预案中的应对措施既切实可行又高

效有力，还需参照相关法律法规与标准，对目标与

范围进行必要的调整与完善，以保证预案的科学性

与合规性，满足监管与评估之要求。 
3.2 分析突发事件可能的类型和影响 
在制定企业突发环境事件应急预案时，核心任

务是深入分析突发事件可能的类型及其潜在影响，

要求企业系统收集和整理过往发生的突发事件案例，

不仅涵盖本企业内部的实例，还需包括同行业其他

企业的相关案例。通过详细分析这些案例，企业能

全面了解不同突发事件的类型以及它们可能引发的

后果。企业还需深入研究所在行业的风险特征，识

别潜在的突发事件类型，可以参考行业统计数据、

现有行业报告和研究，同时积极与专家、顾问进行

交流，以全面把握行业的风险状况。为确保预案的

合规性和有效性，企业需参考相关的法律法规和标

准了解所在行业和地区对突发事件应对的具体要求

和建议，这些文件往往为突发事件的类型和潜在影

响提供详细的描述和分析[5]。在预案制定过程中，企

业还需对可能引发突发事件的各种影响因素进行深

入分析，可能包括经济影响、环境影响、人员伤亡、

设备损坏、生产中断以及供应链中断等，对这些因

素的全面考量，企业能更准确地评估各类突发事件

可能带来的后果。企业需根据行业经验和专家意见，

对不同类型的突发事件可能造成的损失、影响范围

和时间等进行科学评估和预测有助于助企业制定更

为精准、有效的应急预案，确保在突发事件发生时

能迅速、有序地应对。 
3.3 制定应急组织架构与职责 
在规划企业突发环境事件应急预案时，严谨地
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构建应急组织架构并明确各方职责至关重要。基于

此，可设立应急领导小组，该小组应确立应急响应

的总体指导原则和决策框架，并指导应急预案的具

体执行流程，应急领导小组负责制定应急预案的维

护、更新策略，以及规划应急演练方案，以保障预案

的时效性和实用性。在应急领导小组的宏观指导下，

应急指挥部将承担起调配应急资源、指挥应急行动

的重要职责，并协调企业内部各部门与外部资源的

支持，以确保应急预案的高效实施。设立应急办公

室，其职责涵盖预警信息的发布、信息的收集与整

合，以及及时通知应急领导小组和应急指挥部，以

保障信息的畅通与协调。为有效应对突发环境事件，

组建应急响应小组，该小组应根据应急预案制定具

体的应对措施，涵盖救援行动、事故处理、生产恢复

等多个环节，以确保各项现场应急操作的顺利进行。

为确保应急行动的有效实施，成立应急支撑部门，

如安全部门、采购部门、财务部门等，这些部门将履

行其应急职责，为应急工作提供必要的资源和支持。

应急预案需详细规定各应急组织、部门、岗位及人

员的具体职责和任务，包括应急机构和人员的组织

架构、职责划分、人员配置、培训与评估等方面，以

确保预案的全面性和可操作性。 
3.4 设计完整应急响应机制 
在编制企业突发环境事件应急预案时，构建全

面且严谨的应急响应机制是核心要点之一。确立应

急预警机制，确保对突发事件进行实时预警，并收

集、分析事件相关信息，以准确判断事件趋势。预警

信息应迅速传达至应急组织领导人及应急响应小组

等关键部门。构建应急事件评估机制，通过评估事

件的影响，灵活调整应急响应预案，确保应急响应

等级和措施的合理性与有效性。为确保在突发事件

发生后能迅速调配资源，可制定一套严谨且高效的

应急资源调配机制，该机制应明确涵盖人力、物力、

财力和信息资源等关键要素的调配流程，以保障应

急响应的顺利进行。为确保应急响应的规范性和高

效性，应确立应急处置机制，详细规定应急响应的

标准流程和具体实施方法，包括但不限于疏散、救

援、危险源控制及环境治理等风险控制措施。为预

防事态的进一步恶化和风险的扩大，可建立应急监

控机制，对突发事件进行实时监控和跟踪，及时发

现潜在问题和异常情况，并做出相应处理。为验证

应急预案的可行性和有效性，应制定应急演练机制，

通过定期试行应急预案，评估其效果，并及时发现

问题、提出解决方案，从而保障应急响应系统的可

靠性和持久性。 
4 结论 
在构建企业突发环境事件应急预案的过程中，

务必确保预案的完整性和严谨性，同时亦需注重预

案的灵活性和适应性，鉴于企业内外部环境的不断

变化，突发事件的形式和影响亦随之演变。因此，定

期对预案进行严格的审查和更新，以确保其始终与

企业实际需求保持高度契合。企业突发环境事件应

急预案的制定与实施，是一项系统工程，需要企业

全体员工的共同参与和不懈努力，唯有构建全面、

严谨、灵活且适应性强的应急预案，并在日常工作

中持续强化培训和演练，方能确保企业在遭遇突发

事件时，能够迅速、有序地作出应对，从而最大限度

地减少损失和降低影响。 
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